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Resumo

O presente trabalho objetiva discutir o processo de implementacdo da Licenciatura em
Educagdo do Campo no Campus Canguaretama, do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte — IFRN. Para a sua realizacdo, optamos
por alguns procedimentos tedrico-metodolégicos, quais sejam, a revisao bibliografica e
documental, nomeadamente as referéncias, documentos, leis, decretos, entre outros que
norteiam, a partir do marco historico-politico as iniciativas em torno das politicas de
formacdo docente para a educacdo do campo. Constatamos, assim, que as politicas
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publicas para a Educacdo do Campo ainda apresentam inimeros desafios no chamado
ciclo das politicas, especialmente na fase da implementacéo, visto que as aces tém
avancos mais significativos nas fases da agenda e da formulacéo. Por fim, relatamos e
descrevemos o processo que vem sendo desenvolvido no Campus Canguaretama do
IFRN, como resultado de escolhas politico-pedagogicas fundamentadas nos principios
filosoficos da escola cidadd, nomeadamente o dialogo; politico-administrativa, como
parte do processo de expansao dos Institutos Federais, em particular de contribuir com a
formacaéo inicial e continuada, bem como no acimulo de ag¢Ges e experiéncias de ensino,
de pesquisa e de extensao que aquele Campus vem vivenciando.

Texto Completo
Para Situar

O presente artigo resulta de revisdo bibliografica e documental, bem como da
analise de documentos que visam a implementacdo da Licenciatura em Educacdo do
Campo no Campus Canguaretama do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte — IFRN.

Caracteristicas e Processos das Politicas Publicas: um Enfoque a Partir das
Diretrizes Operacionais para Educacéo Basica nas Escolas do Campo
As politicas publicas sdo caracterizadas por cinco fases ou processos: agenda,

formulacdo, a tomada de decisdo, implementacdo ou execucdo e a avaliacdo. Nesse
sentido, procura-se discutir como foi permeada a construcdo da politica de Educacéo do
Campo.

A agenda é o processo constante de discussdo e de definicdo da politica pelo
qual se propde e se decide sobre as questdes que a norteardo. No Brasil, as discussdes
em torno da agenda das politicas publicas, com enfoque nas questbes sociais,
desencadearam-se, pela primeira vez, em 1979 (SOUZA, 2006). Segundo Melo (1999),
0 interesse pelos estudos na area data dos anos de 1980 e de 1990, quando a ideia de
Reforma do Estado passou a nortear a agenda publica. Atualmente, observamos maior
participacgdo de setores ou institui¢cOes sociais nesse processo, fazendo com que a agenda

publica ndo se reduza:

[...] aos governos, parlamentares, técnicos, funcionarios de carreira,
grupos de pressdo ou interesse, académicos, a midia e os partidos
politicos. [...] Existem movimentos sociais e que, direta ou
indiretamente, eles jogam um papel na definicdo e construgdo da
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agenda e que nédo sdo confundidos com simples grupos de presséo ou
de interesse. [...] (SOUZA, 2006, p. 88).

Essa perspectiva se confirma nos estudos de Arroyo e Fernandes (1999),
Kolling, Ceriolie Caldart (2002), entre outros, ressaltando que a luta e as articulacdes
dos movimentos sociais do campo, a partir de 1997, incluiram debates especificos na
agenda oficial, a fim de formular e implementar politicas publicas de educacéo,
considerando as necessidades e as especificidades dos sujeitos desse setor, isto é, a
politica de Educacdo do Campo.

No que se refere a formulacgdo, esta € a fase de construgdo dos parametros, das
alternativas e do programa de acgdo, determinantes para a sua implementagdo. Ela
pressupde principios e concepcBes que fundamentam seus contelidos e objetivos
definidos. “Nesta etapa, que envolve necessariamente uma certa concepgao da relagao
Estado/Sociedade, a andlise de politicas sociais procura detectar a dindmica do processo
decisério” (CASTRO, 1989, p. 4).

E importante ressaltar que este é um processo de constantes incertezas, na
medida em que a conjuncao institucional com agentes publicos governamentais ou nao
governamentais, “[...] as limitagdes or¢amentdrias, as transformagdes autonomas da
realidade social e as deficiéncias de informacdes, exigem, muitas vezes, uma constante
readequacdo entre metas e resultados” (POCHMANN, 2003, p. 211).

A fase de formulacdo da politica de Educacdo do Campo consistiu na realizacédo
de Seminarios Nacionais, Regionais e Estaduais, na articulacdo e parceria dos
movimentos sociais e sindicais com instituicbes governamentais e ndo-governamentais,
empenhadas no debate, na confec¢do de material didatico (colecdo Por uma Educacéo
do Campo), dentre outras iniciativas. Como parte do processo decisério dessa politica,
foi elaborado um relatorio, cujo Parecer do Conselho Nacional de Educagéo, sob o n.
36/2001, deliberou sobre a aprovacdo das Diretrizes Operacionais para a Educagéo
Bésica nas Escolas do Campo (BRASIL, 2002), instituidas pelo Ministério da Educacao
e Cultura (MEC) em 2002.

Ainda nesse contexto, o MEC criou um grupo permanente de trabalho, o qual
elaborou as Referéncias para uma politica nacional de Educagdo do Campo. As

discussdes, a formulacdo e o processo decisorio dessa politica passaram a ser
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conduzidos pelo o que hoje se denomina Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC), orgdo responsavel pela sua
implementacao nos Estados, em interlocucdo com 0s movimentos sociais e sindicais do
campo e outros parceiros institucionais.

Quanto a sua implementacdo, a SECADI/MEC promoveu eventos estaduais para
discutir os temas da agenda, reunir e disseminar as experiéncias acumuladas pelos
diversos sujeitos e instituicbes envolvidas, entre outras acdes, levando a pratica, por
meio de providéncias concretas, 0s objetivos e as metas estabelecidas pela agenda da
Educacdo do Campo. A implementacdo de uma politica denota a ideia de processo,
particularmente, a dimensao do processo decisério, conforme ressalta Moraes (2006).

Essa fase implica na transi¢cdo do estado embrionario da formulacdo, onde o
Estado — enquanto drgdo oficial e executor da politica — deve pér em pratica aquilo que
ja foi discutido, proposto e formulado. Neste sentido, Pressman e Wildavsky (1998)
ressaltam que o valor de uma politica ndo se mede pelas expectativas geradas, por
aquilo que ja foi conquistado, posto na agenda e até definido como parte do processo
decisdrio, mas pela real e concreta possibilidade de ser implementada. E preciso
considerar “todo o processo iniciado com o estabelecimento da politica até o seu
impacto [...]” (PEREZ, 1998, p. 65-66). Nesse particular, a implementacdo da politica
de Educacdo do Campo é um desafio eminente, pois apenas a luta e 0s anseios dos seus
propositores, e a propria vigéncia das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica
nas Escolas do Campo, ndo garantem a sua execucao.

A quinta e ultima caracteristica das politicas € a avaliacdo, e se classifica
conforme o enfoque avaliativo, isto €, pode ser, por exemplo, uma avaliacdo de
processo, de politica, de politicas, entre outras. Compreendemos a avaliagdo enquanto
processo imprescindivel e etapa de extrema importancia, que permite identificar
avangos € ou necessidade de ajustes, bem como um “[...] instrumento de analise mais
adequado para sabermos se uma politica esta sendo implementada, no sentido de
observar criticamente a distancia entre as consequéncias pretendidas e aquelas

efetivadas, detectando as disparidades entre metas e resultados” (CASTRO, 1989, p. 5).
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No que concerne as analises e/ou avaliagfes das politicas publicas, as decisdes
governamentais tém privilegiado dois aspectos: a) gerar um produto fisico, tangivel e
mensuravel: e b) gerar um impacto, que, tanto pode ser fisico, tangivel e mensuravel,
quanto subjetivo, alterando atitudes, comportamentos e/ou opinides (FIGUEIREDO,
M.; FIGUEIREDO, A., 1986, p. 100). Nos ultimos anos, tem se dado maior énfase e
importancia aos estudos de implementacéo e de avaliacdo, sendo esta ultima relevante
porque possibilita confrontar os propdsitos e os objetivos das politicas com o que
efetivamente se pratica, identificando, criticamente, e detectando as disparidades entre
as suas metas e os resultados obtidos (PRESSMAN e WILDAVSKY, 1998; CASTRO,

1989). Ademais, no caso brasileiro:

[...] os programas de agdo publica sdo crescentemente realizados
mediante integracdo de varios niveis de governo e de agentes ndo-
governamentais. Atualmente, raros sdo 0s programas que nao Sao
implementados no contexto de um sistema de relagdes
intergovernamentais e de parcerias as mais diversas com a sociedade
civil. [...] Para o avaliador, € igualmente fundamental, contudo, ter em
mente que a implementagcdo modifica o desenho original das politicas,
pois esta ocorre em um ambiente caracterizado por continua mutag&o.
[...] (ARRETCHE, 2001, p. 54).

Todavia, avaliacdo pode ser entendida também como um processo de
permanente discussdo da politica puiblica, “[...] num cenario democratico, no qual os
resultados das acbes devem ser debatidos a priori e a posteriori com o conjunto dos
atores governamentais e sociais. [...]” (POCHMANN, 2003, P. 210).

No que se refere a Educacdo do Campo, as analises e avaliagdes politicas (ou das
politicas) ttm maior concentracdo nas experiéncias desenvolvidas junto aos movimentos
sociais e/ou em assentamentos rurais atendidos pelo Programa Nacional de Educacao na
Reforma Agraria - PRONERA, como mostram Andrade et al (2004); nas Casas
Familiares Rurais, com enfoque na Pedagogia da Alternancia (PASSADOR, 2006); e
nas Escolas Familia Agricola (EFA), instituicdes educativas que “[...] promovem o
desenvolvimento sustentavel do meio rural, por meio de um processo de formacdo dos

jovens, com énfase no desenvolvimento de um espirito de solidariedade” (FURTADO,
2007).
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Politicas de Formacao Docente no Brasil e a Licenciatura em Educacdo do Campo

No que concerne aos desdobramentos da reforma educativa brasileira a partir
dos anos de 1990, em particular no que concerne as politicas de formac&o e ao trabalho
docente, optamos em nossa exposi¢do por situar, inicialmente, acerca do movimento
historico-politico no qual inserem-se a anuéncia acritica do governo brasileiro a partir
do primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995), bem como a
luta dos movimentos sociais e sindicais, como o0s que foram e vém sendo
protagonizados pela Associacdo Nacional pela formacédo dos profissionais da educacéo
(ANFOPE); Associacdo Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPED); Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE);
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME); Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED); Forum Nacional de Diretores de
Faculdades (FORUNDIR); e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

No campo normativo, percebemos que diversos pareceres e resolucbes
orientaram a instituicdo de diretrizes para a formacdo docente no Brasil a partir dos anos
2000, como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da
Educacdo Basica em Nivel Superior: Curso de Licenciatura de Graduacdo Plena
(CNE/CP 009/2001, Projeto de Resolucdo de 8 de maio de 2001) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia (Parecer CNE/CP n° 5, de 13 de
dezembro de 2005).

Percebemos ainda que diversos planos e programas de formacdo inicial e
continuada para professores e de iniciacdo a docéncia e a pesquisa — decorrentes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) —, vém sendo implementados a partir
dos anos 2000, como o Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacéo Basica
— PARFOR/CAPES e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID).

Em que pese os avangos e 0 conjunto de iniciativas governamentais, a literatura
que discute a formacdo de professores e o trabalho docente no Brasil, mostra que ainda

mantemos siginificativa distancia entre a proposta curricular e as praticas no ambito
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escolar ou ndo escolar e que a formagéo inicial ainda insiste em se restringir ao espaco
académico (ANDRE; SIMOES; CARVALHO; BRZEZINSKI, 1999).

Percebemos também que ainda ha deficiéncia de pesquisas acerca das
Licenciaturas no Brasil, visto que o espago em que mais se discute a problematica da
formagdo de professores ainda concentra-se no Encontro Nacional de Didética e Prética
de Ensino - ENDIPE (LEITE; PACHANE, 2008). Percebemos ainda que alguns
docentes universitarios que atuam junto as Licenciaturas tém dificuldade de se
enxergarem como professores ou formadores de professores, identificando-se apenas
como pesquisadores. Por outro lado, ainda se privilegiam os Bacharelados em
detrimento das Licenciaturas (DINIZ-PEREIRA, 2011).

A desvalorizacdo salarial e as carreiras docentes deficitarias ou inexistentes,
associadas a precarizacdo e intensificacdo do trabalho docente sdo variaveis que
influenciam na desmotivacdo para que se persiga o oficio docente no Brasil (DINIZ-
PEREIRA, 1999; MARQUES; DINIZ-PEREIRA, 2002; ANDRADE; VIEIRA, 2010).

Também merece destaque as dificuldades que os profissionais enfrentam para
desenvolver o trabalho docente no Brasil, visto que a improvisacao, o aligeiramento e
desregulamentacdo na formacdo de professores no pais, além da dissociacdo entre
ensino, a pesquisa e a extensdo, apresentam fragilidades no processo de formagéo inicial
(MARQUES; DINIZ-PEREIRA, 2002).

Cabe-nos ressaltar também que a formacao inicial dos docentes tem implicacdes
amplas para as escolas, visto exercerem outras funcGes na gestdo escolar: direcéo,
coordenacdo e supervisdo pedagogicas, orientacdo educacional, inspecdo e que o oficio
docente é o terceiro segmento que mais emprega no Brasil, tem significativa
importancia econdmica e exerce papel central do ponto de vista politico e cultural
(GATTI; BARRETO, 2009; GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011).

Assim sendo, percebemos que é necessario investir e ampliar as politicas de
formacdo inicial e continuada em bases soélidas, sobretudo porque 47,3% dos
professores que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental ainda ndo possuem
Licenciatura (UNESCO, 2008; 2010). E necessario ainda que as politicas articulem os

programas, planos, projetos e diretrizes existentes e que a formagdo e os curriculos
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atendam a diversidade em suas diferentes dimensées (MARQUES; DINIZ-PEREIRA,
2002).

Sobre a Licenciatura em educacdo do campo, podemos destacar que a formacao
docente tem a sua base inicial nas acdes do Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria — PRONERA, o qual se caracteriza em pelo menos trés frentes. A
primeira, situa-se no conjunto das praticas formativas de educadores para atender as
necessidades dos projetos de alfabetizacéo e de escolarizacdo de adultos, cujas acoes se
organizam em cursos ofertados em nivel médio, na modalidade de Magistério.

A segunda frente, vincula-se ao conjunto de praticas relacionadas a formacdo em
nivel superior para atuagcdo nos anos iniciais, por meio de cursos como o0s de Pedagogia
da Terra, Pedagogia do Campo e Pedagogia das Aguas. Na terceira e Gltima, podemos
enfatizar a formagédo inicial para a atuagdo nos anos finais do ensino fundamental e
ensino medio por meio dos cursos de Licenciatura em Educagdo do Campo (MOLINA,
ANTUNES-ROCHA, 2014, p. 231).

A proposito da referida Licenciatura, vale situar o PROCAMPO, como iniciativa
governamental vinculada a politica de formacdo de educadores, resultado da conguista

dos movimentos sociais do campo:

Pautada desde a primeira Conferéncia Nacional: Por uma Educacéo
Bésica do Campo (CNEC), realizada em 1998, a exigéncia de uma
Politica Pablica especifica para dar suporte e garantir a formacéo de
educadores do préprio campo, vai se consolidar como uma das
prioridades requeridas pelo Movimento, ao término da Il Conferéncia
Nacional por uma Educacdo do Campo, realizada em 2004, cujo lema

era exatamente “Por Um Sistema Publico de Educag¢do do Campo”
(MOLINA; ANTUNES-ROCHA, 2014, p. 237).

A experiéncia piloto da Licenciatura em Educag¢do do Campo ocorreu no ambito
de quatro universidades federais, as quais foram convidadas pelo Ministério da
Educagdo: Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade de Brasilia,
Universidade Federal da Bahia e a Universidade Federal de Sergipe, indicadas pelos
movimentos sociais, visto o histérico de praticas de ensino, pesquisa e extensao

vinculadas a educacdo do campo, naquelas universidades.
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Licenciatura em Educacdo do Campo no Campus Canguaretama do IFRN:
Considerag0es sobre as Primeiras Sementes
As discussdes sobre a implementacdo da Licenciatura em Educagdo do Campo

no Campus Canguaretama® do IFRN ocorreram a partir de estudo técnico encomendado
pela Direcdo Académica daquele Campus, por meio de pesquisa de demanda realizada
pela coordenacdo local de pesquisa e inovagao junto aos trés municipios mais populosos
da jurisdicdo onde se localiza a unidade do IFRN, nomeadamente Canguaretama/RN,
Baia Formosa/RN e Goianinha/RN.

Naquele momento, os resultados do estudo mostraram que o enfoque para a
formacdo de professores concentrou-se em educacdo do campo, matematica e
sociologia. Nesse sentido, a direcdo do Campus passou a reunir e consultar as
comunidades escolares e local, no sentido de propor a implementacdo da Licenciatura
em Educacdo do Campo, com as habilitacbes em Matematica, a luz do que orienta a Lei
de criacdo dos Institutos Federais - Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e

Ciéncias Sociais e Humanas, como meio de atender ao que foi indicado localmente,
além de ser um dos enfoque nas habilitagdes das Licenciaturas ofertadas pelo
PROCAMPO.

A partir do més de janeiro de 2014, vérias reunides® passaram a ser realizadas,
com a presenca de gestores publicos, membros das comunidades tradicionais, como as
indigenas e quilombolas, além de reunides técnicas, envolvendo professores e
pesquisadores de outras universidades, como a Universidade Federal do Semiarido —
UFERSA, com experiéncia na oferta da Licenciatura em Educacdo do Campo.

Na segunda metade de 2014, um grupo de professores e de técnicos
administrativos do Campus Canguaretama inaugurou uma nova etapa do processo de
implementacdo da Licenciatura em Educagcdo do Campo, com a participacdo em
eventos, como no IV Seminario Nacional de Educacdo do Campo — PROCAMPO,
realizado em Belém do Pard, e visitas técnicas, como a que ocorreu em Sumé, na

Paraiba.

* O Campus foi inaugurado em outubro de 2013.
® Noticias sobre as reuniées estdo registradas na pagina oficial do Campus Canguaretama do IFRN,
nomeadamente a partir de 15 de janeiro de 2015. Cf. em:
http://portal.ifrn.edu.br/campus/canguaretama/noticias/secretarios-de-educacao-discutem-as-acoes-do-
campus-canguaretama.
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No inicio de 2015, o grupo passou a se reunir internamente, a fim de discutir e
sistematizar a matriz curricular da Licenciatura em Educacdo do Campo, planejar a
participacdo em eventos académico-cientificos e tracar outras agdes voltadas a
formulacdo do projeto do curso junto aos 6rgédos reguladores do IFRN.

Como desdobramento do processo, podemos afirmar que, além de ser resultado
de planejamento sistematico e focado nas necessidades da microrregido Litoral Sul
norte-rio-grandense, onde situam-se comunidades indigenas, de pescadores,
quilombolas e inimeras escolas multisseriadas, a Licenciatura em Educacdo resulta
também de articulagBes a outros projetos de ensino, de pesquisa e extensdo, em
processo de implementacdo no Campus Canguaretama do IFRN, como 0s projetos
Saberes Indigenas na Escola e o Saberes da Terra, da Pos-Graduacdo lato sensu em
Educacdo de Jovens e Adultos no contexto da diversidade, da criacdo do Observatério
da Diversidade®, da experiéncia, militancia, acimulo e interesses académico-cientificos
de seus propositores, como Azevedo (2006; 2007; 2010), Azevedo e Queiroz (2006),
Azevedo, Queiroz e Souza (2009), e Cavalcanti (2015). Assim, lancam-se e espalham-

se as primeiras sementes de uma Licenciatura que se espera germinar.
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